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| z dnia 08 czerwca 2026 1.
w sprawie wydania opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Choszcznie
w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Sylwia Litman — Przewodniczaca
2. Ewelina Balcer — Czlonek
3. Izabela Sacha — Czlonek

pozytywnie opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Choszcznie w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Choszczna absolutorium z tytuhi wykonania budzetu za rok 2025
z zastrzezeniem dotyczacym prawidlowos$ci wypracowania oceny wykonania budzetu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662) oraz art. 270 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 426) komisja rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdania
finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia, opiniuje wykonanie
budzetu gminy i w oparciu o tg oceng przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego wniosek w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla organu
wykonawczego.

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Choszczna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2025
zostat przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 26 maja br.
Z tresci wniosku przedlozonego wraz z uzasadnieniem wynika, iz Komisja Rewizyjna
rozpatrzyla wymagane dokumenty oraz zapoznata si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi
podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktére odbylo si¢ w dniu 20 maja br. i w oparciu
o wynikajace ztych dokumentéw dane na posiedzeniu w dniu 26 maja br. negatywnie
zaopiniowata wykonanie budzetu za 2025 rok oraz wystapita do organu stanowigcego
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium. Sformulowany w dniu 20 maja br. wniosek
o nieudzielenie absolutorium zostal przyjety w glosowaniu jawnym, w obecnosci wszystkich
cztonkéw Komisji (5-osobowy skiad Komisji) 4 glosami za, wobec 1 glosu przeciw.
Na ww. posiedzeniu ustalono, iz Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przygotuje wniosek,
a nastepnie przekaze czlonkom Komisji. Z protokotu posiedzenia, ktore odbyto sie w dniu
26 maja br. wynika, iz projekt sformutowanego wniosku zostal przekazany cztonkom Komisji
Rewizyjnej droga mailows, a naste¢pnie przegtosowany na posiedzeniu w obecnosci wszystkich
cztonkdéw Komisji 4 glosami za, wobec 1 glosu wstrzymujacego sie. Do wniosku zalgczono
odrebng opinie czlonka Komisji Rewizyjne] radnej Malwiny Kaszak.

Z wymienionych wyzej dokumentéw wynika, ze Komisja rozpatrzyla i zapoznala sie
ze sprawozdaniem finansowym sporzadzonym na dzien 31.12.2025 r., sprawozdaniem



z wykonania budzetu Gminy za rok 2025 wraz z opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacjg o stanie mienia komunakego.

Komisja zapoznala sie z podstawowymi wiclkosciami planu 1 wykonania dochodow
1 wydatkdw budzetu Gminy Choszezno w 2025 r. oraz stopniem ich wykonania. Komisja
ustalita, 1z rok budzetowy Gminy Choszczno za 2025 rok zakonczyt sie nadwyzka w kwocie
4002 118,27 zt.

Komisja ustalifa, iz na dzien 31 grudnia 2025 r. nie wystapita zobowiazania wymagalne.

Z uzasadniania do wniosku Komisji Rewizyjne] wynika, 1z podstawowym elementem oceny
wykonania budzetu skutkujacym negatywng oceng wykonania calego budzetu przez organ
wykonawczy Gminy Choszezno jest brak wykonania dochodow majatkowych zaplanowanych
w klasyfikacji budzetowej Dz. 010 Rozdz. 01095 § 077 w kwocie 6 900 000,00 z}t (wykonanie
0 zl) oraz brak podjgcia prob sprzedazy wskazanych nieruchomosei. Komisja wskazala,
iz uzyskata wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, z ktérych wynika, iz przyczyna zaistnialej
sytuacji byly braki kadrowe w komoérce odpowiedzialnej za przygotowania i prowadzenie
procedur sprzedazy.

W dalszej czescl vzasadnienia do wniosku wskazano na niski stopient wykonania dochodow
majatkowych ogoélem (23,42%) oraz wydatkow majagtkowych (25,47%). Wskazano
przy tym, 1z uzyskano wyjasnienia dotyczace przyczyn niskiego wykonania poszezegdlnych
wydatkéw majatkowych, a Komisja przyjela te wyjaénienia jako wycrzerpujgce, podnoszac
przy tym, 1z budzet w czegsci majatkowe] zostal wykonany w sposOb niezadowalajgey.

Komisja Rewizyjna wskazata takze, iz elementem dokonama oceny wykonania budzetu roku
2025 byl wzrost wydatkow biezacych w Rozdz. 90002 z kwoty 7 256 394,84 zt w 2024 1.
do kwoty 10040 985,79zt W powyzszym zakresie Komisja otrzymala wyjasnienia
co do przyczyn wzrostu kosztéw systemu gospodarki edpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajgcy czyni zastrzezenie, 1z ocena wykonania budzetu jest podsumowaniem
caloksztaltu stopnia wykonania budzetu, natomiast analiza wniosku Komisji Rewizyjnej
nie wykazata, iz dokonano szczegdlowej 1 rzetelnej oceny realizacji catego budzetu. Komisja
Rewizyjna odniosia si¢ wylagcznie do wybranego elementu budzetu — braku realizacji dochodow
zaplanowanych w jednej podziatce klasyfikacji budzetowej Dz. 010 Rozdz. 01095 § 077 (plan:
6 900 000, zI; wykonanie 0 zI) pomijajac przy tym, iz zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Choszczno w 2025 realizowano sprzedaz nieruchomosci ujetej w klasyfikacji
budzetowej Dz. 700 Rozdz. 70005 § 077 (plan: 2 579 578,00 z; wykonanie 749 611,20 z}).
W ocenie Skiadu Orzekajacego, Komisja Rewizyjna formulujac swojg ocene wykonania
budzetu Gminy za 2025 r. nie wskazala czy uznane przez Komisje nieprawidlowosci
przy realizacji wskazanych dochodow majatkowych byly zawinione przez organ wykonawczy
czy tez wynikaly z przyczyn obiektywnych, a takze czy miaty 1 jaki miaty wptyw na wykonanie
catego budzetu. Komisja nie zarzucita rowniez braku wykonania wynikajgcych z uchwalonego
budzetu zadan czy tez niegospodarnosci.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, iz w uzasadnieniu do wniosku pominieto oceng stopnia
wykonania dochodow i wydatkéw biezacych. W uzasadnieniu wniosku Komisji Rewizyjnej
przedstawiono dane dotyczace stanu zrealizowanych dochodéw i wydatkow budzetowych
w stosunku do zaplanowanych, maja one jednak charakter ogolnikowy isprowadzajg sie
wylacznie do podania danych liczbowych.

W przedstawionej ocenie Komisji Rewizyjnej nie odniesiono sie takze w zaden sposob
do wielkosci zadtuzenia gminy ani stopnia wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu.



Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze Komisja Rewizyjna dokonujac oceny wykonania budzetu
powinna kierowaé si¢ kryteriami legalnosci, a takze kryterium celowosel, rzetelnosci
i gospodamosci. Z przediozonego wniosku nie wynika, aby Komisja dokonata oceny
wykonania budzetn z uwzglednieniem wskazanych powyzej okolicznogci.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze procedura absolutoryina, w ktorej istotng role odgrywa
komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, mana celu analize
poziomu realizacji planu dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw, przy czym
stwierdzony stopieh wykonania ww. warto$ci budzetowych podlega ocenie z punktu widzenia
obiektywnych okoliczno$ci. Sktad Orzekajacy wskazuje na brak ustalenia przez Komisje
Rewizyjng zakresu odpowiedzialnosci organu wykonawczego za poziom wykonania budzetu
we wskazanych czgSciach. Ustalenia te powinny zostaé poczynione przed podjeciem przez
organ stanowigcy uchwaly w sprawie absolutorium.

Wniosek Komisji Rewizyjnej w zakresie dotyczacym merytoryeznej oceny wykonania zadaf
budzetowych nie podlega opiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie. Do oceny wykonania zadan uprawniony jest wylacznie organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego. Skad Orzekajacy, jak wykazano, opiniujac
przedmiotowy wniosek ograniczyl si¢ do oceny prawidiowoséci wypracowania tego wniosku
przez Komisje z odniesieniem do niektorych uwag zawartych we wniosku, co do ktérych
wyrazil watpliwosci w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Od niniejszej uchwaly, na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od duia jej doreczenia.

Przewodniczqea Skiadu Orzekajgcego
Sviwia Litman
/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironiczrym/






